Utenriksdepartemenet.

St. prp. nr. 74

(1976—177)

Om samtykke til ratifikasjon av en avtale mellom Regjeringen i
Kongeriket Norge og Regjeringen i Unionen av Sovjetiske Sosialistiske
Republikker om gjensidige fiskeriforbindelser.

Tilrading fra Utenriksdepartementet av 26. november 1976,
godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Knut Frydenlund.)

Hovedlinjene i Regjeringens fiskerigrense-
politikk ble utformet i erkleringen av 26. sep-
tember 1974. 1 lys av utviklingen har Regje-
ringens standpunkter senere ved flere hove
vert lagt frem for Stortinget og debattert
der. Senest har statsministeren i en erklering
i Stortinget 5. oktober d.A. fremlagt Regje-
ringens syn pa den endelige timeplan for
etableringen av en norsk gkonomisk sone pa
200 nautiske mil.

Det har hele tiden vert Regjeringens ut-
talte forutsetning at fiskerigrensepolitikken
skulle gjennomferes med grunnlag i folkeret-
ten, og etter kontakt og forhandlinger med
berorte fremmede stater. Det har vert makt-
paliggende for Regjeringen & sikre at en
nyordning av verdens fiskerier skal skje uten
slike forstyrrelser som kan skade forbindel-
sene mellom landene, og & sikre interessene
for de norske fiskere som er avhengige av &
drive fiske i havomrader som vil falle inn
under andre lands gkonomiske soner. Regje-
ringen har derfor lagt vekt bade pa for-
handlinger om gjensidige fiskerettigheter
med andre land, og pa forhandlinger om av-
talte ordninger for nedtrapping av andre sta-
ters fiske i en overgangsperiode, der det ikke
er tale om & utveksle gjensidige fiskerettig-
heter.

Fiskeforholdene i Barentshavet er av en
slik art at en rasjonell ressursforvaltnings-
politikk krever et nart samarbeid mellom
Norge og Sovjetunionen som kyststater i om-
radet. Utkastet til en ny havrettskonvensjon
forutsetter nettopp et nert samarbeid der

samme fiskebestander vandrer mellom hav-
omradene utenfor to lands kyster. A gjen-
nomfere slikt samarbeid vil vaere en del av
forpliktelsen knyttet til begrepet gkonomisk
sone. De etablerte fangstmonstre folger fiske-
forekomstene, slik at norsk fiske foregar bade
utenfor Sovjetunionens kyst og utenfor nors-
ke-kysten. P4 samme maéate fisker sovjetiske
fartoyer utenfor begge lands kyster. Vinter-
loddefisket er avhengig av innsiget til fast-
landskystene, og alt etter hvor innsiget finner
sted, vil de store norske fangster av denne
bestand kunne finne sted utenfor norsk eller
sovjetisk kyst. Nar det gjelder norsk-arktisk
torsk, vil en optimal beskatning av bestandene
avhenge av at en finner frem til en rasjonell
fordeling mellom fangst av ungfisk nord og
ost i Barentshavet, og fangst av kjensmoden
fisk og gytefisk i det som vil bli den norske
gkonomiske sone,

Med bakgrunn i disse forhold har det gjen-
nem de seneste 20 ar utviklet seg et relativt
omfattende bilateralt samarbeid mellom Nor-
ge og Sovjetunionen innen figkerisektoren.
Samarbeidet har vert markert ved hyppige
drgftelser mellom de to lands fiskeriministre,
og har ellers gjort seg serlig gjeldende innen-
for fiskeriforskningen. Det er lagt en ny ram-
me for dette samarbeid gjennom den avtale
som er inngatt mellom de to land om sam-
arbeid innen fiskerinzringen den 11, april
1975, jfr. St.prp. nr. 86 (1974—75). Denne
avtale tar sikte pa innen rammen av nasjo-
nal lovgivning og pa gjensidighetsbasis &
fremme samarbeid om praktiske spersmal
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innen fiskerinzringen, med serlig vekt pa
bevaringstiltak og koordinering av fiskeri-
vitenskapelig forskning. Det er under avtalen
opprettet en blandet norsk-sovjetisk fiskeri-
kommisjon.

Med sikte pa & tilrettelegge forholdene for
gjensidige fiskerettigheter etter etablering av
en norsk gkonomisk sone, er det senere fort
forhandlinger mellom norske og sovjetiske
myndigheter. Norske delegasjoner hadde
droftelser i Moskva i tiden 21.—27. mai og
12.—15. oktober 1976. Under den forste for-
handlingsrunde kom man frem til forelepige
utkast til avtalebestemmelser, som 14 til
grunn for de avsluttende forhandlinger i
oktober.

Den norske delegasjon til den avsluttende
forhandlingsrunde ble ledet av statsrad Jens
Evensen og besto forgvrig av:

Statssekreteer Arne Treholt

Underdirektor Per Tresselt
Utenriksdepartementet

Kommander Ole B. Hatlem
Forsvarets Overkommando

Underdirektor Kjell Raasok
Fiskeridepartementet

Assisterende fiskeridirektor
Hallstein Rasmussen
Fiskeridirektoratet

Konsulent Jorn Krog
Fiskeridirektoratet

Fiskebatreder Birger Olsen
Norges Fiskarlag

Disponent Kéare Blakstad
Norges Fiskarlag

Advokat Karl Nandrup Dahl
Landsorganisasjonen i Norge

Den sovjetiske delegasjon ble ledet av fiske-
riminister A. A. Isjkov og besto for evrig av
representanter for Sovjetunionens utenriks-
og fiskeriministerier.

Etter at de to delegasjoner nadde frem til
enighet om en avtaletekst, ble det ved Kgl.
resolusjon av 15. oktober d. &. besluttet &
undertegne en avtale om gjensidige fiskeri-
forbindelser. Avtalen ble deretter underteg-
net i Moskva samme dag av de to delegasjons-
formenn. Avtalens norske tekst fglger som
trykt vedlegg til denne proposisjon.

Hovedinnholdet i avtalen gar ut pa at hver
part i samsvar med avtalens detaljerte be-
stemmelser skal gi den annen parts fiskefar-
toyer adgang til & fiske i det omrade utenfor
12 nautiske mil fra grunnlinjene der den ut-
gver forvaltningen av fiskebestandene. I sam-
svar med’ hovedlinjene i det forelgpige for-
handlingsresultat fra Havrettskonferansen om
okonomiske soner forutsetter avtalen at ret-

ten til slikt fiske skal gjelde andeler av den
totalt tillatte fangst. Det skal fores konsulta-
sjoner om omfanget av disse andeler, idet det
skal tas hensyn til rasjonell forvaltning av
ressursene, fangstmetodene, partenes tradi-
sjonelle fangstnivd og andre relevante fak-
torer. Det forutsettes anmeldelsesplikt for
fiskefartoyer og lisensiering av disse. Fiske-
fartgyer fra det ene land som fisker i det
annet lands forvaltningsomrade skal over-
holde kyststatens nasjonale lover og forskrif-
ter vedrerende fisket. Hver av partene skal
sorge for at dens fartgyer overholder avtalens
bestemmelser og andre forskrifter vedrorende
fiske, og kyststaten skal i eget omrédde kunne
treffe tiltak i samsvar med folkeretten for &
sikre at farteyer fra den annen stat over-
holder avtalens bestemmelser.

Til de enkelte artikler bemerkes:

I innledningen bekreftes partenes
felles gnske om & sikre bevaringen av fiske-
bestandene i farvannene utenfor deres kyster,
og om & opprettholde rasjonell forvaltning og
utnyttelsee av disse bestander. Det fastlas at
en viktig del av disse bestander utgjor et
sammenhengende okologisk system som ut-
nyttes av fiskere fra begge land. Det erkjen-
nes at det er kyststatene i omradet som har
hovedansvaret for bevaring og forvaltning av
disse ressurser nar det iverksettes utvidet
fiskerijurisdirksjon for kyststatene i det at-
lantiske omréde. Det bekreftes at utvidelsen
av kyststatens jurisdiksjon over de levende
ressurser i farvann som steter opp til deres
kyster, og utovelsen av suverene rettigheter
med hensyn til disse ressurser, skal skje i
henhold til og i samsvar med anvendelige
folkerettsprinsipper. Partene tar i betraktning
arbeidet i FNs Havrettskonferanse, og tar til
etterretning at den norske regjering har frem-
met lovforslag om utvidelsen av Norges fis-
kerijurisdiksjon i en sone pa 200 nautiske mil.
P4 dette grunnlag gir partene uttrykk for
onsket om & fremme en forsvarlig utvikling
av havets folkerett og & tilrettelegge vilkéa-
rene for sine gjensidige fiskeriforbindelser.

I artikkel 1 slas det fast at partene
har en gjensidig plikt til & gi adgang for den
annen parts fiskefartoyer til & fiske i det
omrade utenfor 12 nautiske mil fra grunn-
linjene der vedkommende stat utgver forvalt-
ningen av fiskebestandene, pd de vilkadr som
ellers folger av avtalen. Det forutsettes at
forvaltningen av fiskebestandene omfatter
bevaring av disse og regulering av fiske og
fangst.

Artikkel 2 er nar knyttet til hoved-
bestemmelsen i det forelopige forhandlings-
resultat fra Havrettskonferansen. Det forut-
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settes at hver av partene for sine respektive
forvaltningsomrader hvert ar skal fastsette
den totalt tillatte fangst for de enkelte be-
stander eller kombinasjoner av bestander.
De skal ta hensyn til bl.a. bestandenes gjen-
sidige avhengighet, anbefalinger fra inter-
nasjonale organisasjoner nar disse er kom-
petente til & treffe slike vedtak og andre
relevante faktorer. Det forutsettes videre at
hver av partene etter konsultasjoner med den
annen part skal fastsette fangstandeler av
disse bestander for den andre parts fiske-
fartoyer. Slike konsultasjoner skal kunne
finne sted i den blandede fiskerikommisjon,
eller gjennom andre passende kanaler. Ved
fastsettelsen av fangstandelene skal det tas
hensyn til behovet for rasjonell forvaltning
av ressursene, fangstmetodene og vedkom-
mende annen parts tradisjonelle fangstniva,
samt andre relevante faktorer. Det fastsettes
videre at hver av partene skal etablere ogsé
andre fangstregulerende tiltak med sikte pa
4 bevare fiskebestandene med sikte pa & opp-
nd det storst varige utbytte, og pd grunnlag
av de beste tilgjengelige vitenskapelige data.

Etter artikkel 3 skal det gis under-
retning fra hver parts kompetente myndig-
heter om navn, registreringsnummer og andre
relevante data, samt fgrerens navn, for de
fiskefartoyer som vil drive fiske innen den
annen parts forvaltningsomrade. Underret-
ning skal ogsa gis for hjelpe- eller forsynings-
fartoy som spesielt ledsager fiskefartgyene.
P4 dette grunnlag skal hver part i samsvar
med sin lovgivning gi nedvendige tillatelser
for & tillate fiske av tildelte andeler.

I artikkel 4, forste ledd, bestem-
mes at hver parts fiskefartgyer innen den
annen parts forvaltningsomrade skal rette
seg etter vedkommende parts bevaringstiltak,
lover og forskrifter, samt andre regler og
vilkdr vedregrende fiske. I henhold til annet
ledd skal partene samarbeide med sikte pa
4 nd frem til harmonisering av nye regule-
ringstiltak innen partenes forvaltningsomra-
der i den utstrekning det er praktisk mulig.
Det skal i henhold til tredje ledd gis
passende forhidndsmeddelelse nar det vedtas
nye lover, forskrifter, regler eller vilkar.

I artikkel 5, forste ledd, palegges
hver part & sikre at dens borgere og farteyer
overholder bestemmelsene i denne avtale og
andre forskrifter vedregrende fiske. I annet
ledd fastslds at hver av partene innen sitt
forvaltningsomradde i samsvar med folkeret-
ten kan treffe slike tiltak som matte vere
nodvendige for & sikre at den annen part
overholder bestemmelsene i avtalen.

Partene gir i artikkel 6 uttrykk for
prinsippet fra Havrettskonferansens fore-

lopige forhandlingsresultat om at det er elve-
staten som har hovedansvaret for ferskvanns-
gytende fiskearter. Partene er enige om at
fangst av slike arter ikke bor drives utenfor
partenes forvaltningsomrader. Partene vil
iverksette disse prinsipper ved bilaterale av-
taler, og vil samarbeide med sikte pa bredere
internasjonal avtaleregulering om dette.

I artikkel 7 forplikter partene seg til
videre samarbeid om forsvarlig forvaltning
og hevaring av fiskebestander som opptrer
innen begge parters forvaltningsomrader, og
av bestander som opptrer bade innen disse
omrader og i havet utenfor, samt andre be-
stander som er nzr knyttet til disse.

I artikkel 8 er inntatt en forbeholds-
klausul som forutsetter at andre eksisterende
avtaleforhold mellom de to regjeringer fort-
satt skal besti. Den inngitte avtale skal hel-
ler ikke ha innvirkning pa partenes syn med
hensyn til havets folkerett.

Avtalen skal i henhold til artikkel 9
ratifiseres eller godkjennes pad annen mate
etter hver parts statsrettslige krav. Bekref-
telser om at slik ratifikasjon eller godkjen-
nelse er foretatt skal utveksles sd snart som
mulig. Avtalen skal gjelde for et tidsrom av
10 &r fra utvekslingen. Den skal deretter
gjelde for etterfolgende perioder pa 6 ar, med
mindre den er oppsagt minst 12 maneder for
utlgpet av en gyldighetsperiode.

Utenriksdepartementet og Havrettsministe-
ren er kommet til at den foreliggende avtale
danner et tilfredsstillende grunnlag for frem-
tidig utevelse av norske og sovjetiske fiske-
rettigheter pa gjensidig basis. Det legges vekt
pa at grunnleggende prinsipper fra det fore-
lopige forhandlingsresultat pa FNs Havretts-
konferanse er lagt til grunn i avtalen.

Avtalen har vart forelagt for Fiskeridepar-
tementet, Forsvarsdepartementet, Justisdepar-
tementet, Miljoverndepartementet, Norges Fi-
skarlag og Landsorganisasjonen i Norge, som
ikke har hatt noe & bemerke til at avtalen
ratifiseres.

Avtalen inneholder ikke bestemmelser om
avgrensningen av det norske forvaltnings-
omrade mot fremtidig sovjetisk forvaltnings-
omréde. En legger her til grunn at den ende-
lige avgrensning vil matte folge den grense-
linje som blir fastlagt for de to lands konti-
nentalsokler. Forhandlingene om sokkelgren-
sen i Barentshavet pagar fortsatt. Dersom
avtale om dette ikke kommer i stand for
etablering av den norske gkonomiske sone,
méi spersmalet om en midlertidig praktisk
ordning for fiske i grenseomradene tas opp
til nermere vurdering, og slik det er gitt ut-
trykk for i Odelstingsproposisjon nr. 4 (1976
—17).
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Utenriksdepartementet tinget om samtykke til ratifikasjon av en

. avtale av 15. oktober 1976 mellom Regjerin-

tilrar: gen i Kongeriket Norge og Regjeringen i

At Deres Majestet godkjenner og skriver Unionen av Sovjetiske Sosialistiske Republik-
under fremlagt utkast til proposisjon til Stor- ker om gjensidige fiskeriforbindelser.

Vi OLAV, Norges konge

gjor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en avtale
mellom Norge og Unionen av Sovjetiske Sosialistiske Republikker om gjensidige fiskeriforbin-
delser, undertegnet i Moskva 15. oktober 1976.

Tilrading fra Utenriksdepartementet ligger ved i avtrykk.

Gitt pa Oslo slott 26. november 1976.
Under Var hand og rikets segl

OLAV
(L. 8.)

Odvar Nordli Dag Berggrav
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Avtale
mellom

Regjeringen i Kongeriket Norge og Regjeringen i Unionen
av Sovjetiske Sosialistiske Republikker om gjensidige
fiskeriforbindelser.

Regjeringen i Kongeriket Norge og Regjeringen i Unionen av
Sovjetiske Sosialistiske Republikker,

som minner om sitt langvarige samarbeid i fiskerispgrsméal og
sine bilaterale avtaler pa dette omrade, szrlig avtalen mellom
Norges regjering og USSRs regjering om samarbeid innen fiskeri-
naringen av 11, april 1975,

scm pa ny bekrefter sitt felles onske om & sikre bevaringen av
fiskebestandene i farvannene som stoter opp til deres kyster, og
om & opprettholde rasjonell forvaltning og utnyttelse av disse
bestander,

som tar i betraktning at en viktig del av de levende ressurser
i Norskehavet og Barentshavet representerer et sammenhengende
okologisk system som utnyttes av fiskere fra begge land,

som tar til etterretning at iverksettelsen av utvidet fiskeri-
jurisdiksjon for kyststatene i det atlantiske omradet vil kunne lede
til overfeoring av fangstinnsats til de farvann som er nevnt ovenfor,
hvilket igjen vil kunne virke negativt inn pa disse ressursers til-
stand,

som erkjenner at det under disse omstendigheter i forste rekke
er kyststatene i omradet som er interessert i og barer hovedansvaret
for & finne lgsninger for bevaring og rasjonell forvaltning av de
levende ressurser,

som pa ny bekrefter at utvidelsen av kyststatenes jurisdiksjon
over de levende ressurser i farvannene som steoter opp til deres
kyster, og at utovelsen i disse omrader av suverene rettigheter for
det formal & utforske, utnytte, bevare og forvalte disse ressurser,
skal skje i henhold til og i samsvar med angjeldende folkeretts-
prinsipper,

som tar i betraktning arbeidet i De forente nasjoners tredje
konferanse om havets folkerett,

som tar til etterretning at den norske regjering har fremmet
lovforslag om utvidelse av Norges fiskerijurisdiksjon i en sone pa
200 nautiske mil,

og som gnsker a4 fremme en forsvarlig utvikling av havets
folkerett og etablere regler og vilkar for gjennomferingen av deres
zjensidige fiskeriforbindelser,

er blitt enige om folgende:

Artikkel 1.

Hver av de kontraherende parter skal, i samsvar med de be-
stemmelser som felger nedenfor, gi adgang for den andre kontra-
herende parts fiskefartoyer til fiskeressursene i det omrade utenfor
tolv nautiske mil fra de anvendelige grunnlinjer der den utever
forvaltningen av bestander av fisk og andre levende ressurser,
herunder bevaring av disse, og regulering av fiske og fangst.

Artikkel 2.
I de omrader som er nevnt i artikkel 1 i denne avtale, skal
hver av de kontraherende parter for hvert &r, som passende og med



St. prp. nr. 74.

Avtale mellom Regjeringen i Kongeriket Norge og Regjeringen i Unionen
av Sovjetiske Sosialistiske Republikker om gjensidige fiskeriforbindelser.

forbehold for justering nar dette er nodvendig for & mgte ufor-
utsette omstendigheter, fastsette:

a) den totalt tillatte fangst av enkelte bestander eller kombi-
nasjoner av bestander, under hensyntaken til bestandenes gjen-
sidige avhengighet, anbefalinger fra vedkommende internasjo-
nale organisasjoner og andre relevante faktorer,

b) etter konsultasjoner, enten i den blandede kommisjon som er
opprettet i henhold til avtalen mellom Norges regjering og
USSRs regjering om samarbeid innen fiskerinzringen av 11.
april 1975 eller gjennom andre passende kanaler, andeler for
den andre kontraherende parts fiskefartgyer, idet det tas hensyn
til behovet for rasjonell forvaltning av de levende ressurser,
fangstmetoder, det tradisjonelle fangstnivd for den andre kon-
traherende part og andre relevante faktorer,

c¢) andre fangstregulerende tiltak med sikte pad & bevare fiske-
bestandene ved & holde dem p& det nivad som gir sterst varig
utbytte, slike tiltak skal baseres pa de beste tilgjengelige viten-
skapelige data.

Artikkel 3.

Hver av de kontraherende parters kompetente myndigheter skal
underrette den andre kontraherende parts kompetente myndigheter
om navn, registreringsnummer og andre relevante data, samt fore-
rens navn, for de av sine fiskefartgyer som vil drive fiske innen det
omrade som er nevnt i artikkel 1 i denne avtale for andeler som er
tildelt i samsvar med bestemmelsene i artikkel 2 (b). Slik under-
retning skal ogsa gis for ethvert hjelpe- eller forsyningsfartey som
spesielt ledsager disse fiskefartoyer. Ved mottakelsen av slik under-
retning skal hver av de kontraherende parter i samsvar med sin
lovgivning meddele slike tillatelser som maéatte vere nedvendig for &
sette den andre kontraherende part i stand til & fiske de tildelte
andeler.

Artikkel 4.

1. Fiskefartoyer tilhorende den ene kontraherende part skal
nar de driver fiske i den andre kontraherende parts omrade som er
nevnt i artikkel 1 i denne avtale, rette seg etter bevaringstiltak,
lover og forskrifter, samt andre regler og vilkdr vedreorende fiske,
som er fastsatt av vedkommende kontraherende part.

2. De kontraherende parter skal samarbeide pa den méate som
er angitt i artikkel 2 (b) med sikte pd & nad fram til harmonisering
av nye tiltak for regulering av fisket i de omrader som er nevnt
i artikkel 1 i denne avtale, i den utstrekning det er praktisk mulig.

3. Ved vedtakelse av nye lover, forskrifter, regler eller vilkar
skal det gis passende forhidndsmeddelelse om dette.

Artikkel 5.

1. Hver av de kontraherende parter skal sikre at dens borgere
og farteyer overholder bestemmelsene i denne avtale og andre for-
skrifter vedregrende fisket.

2. Hver av de kontraherende parter kan innen sitt omrade som
er nevnt i artikkel 1 i denne avtale, i samsvar med folkeretten
treffe slike tiltak som métte vere nedvendige for & sikre at den andre
kontraherende parts farteyer overholder bestemmelsene i denne av-
tale.

Artikkel 6.
De to kontraherende parter erkjenner at de stater i hvis elver
anadrome bestander har sitt opphav, i forste rekke har interesse
av og ansvar for disse bestander, og er enige om at fangst av
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anadrome bestander ikke begr drives utenfor de omrader som er
nevnt i artikkel 1 i denne avtale. De to kontraherende parter er enige
om & iverksette disse prinsipper ved bilaterale avtaler, og vil fort-
sette & samarbeide med sikte pa & etablere multilaterale avtaler som
gjenspeiler dette standpunkt.

Artikkel 7.

I samsvar med avtalen mellom Norges regjering og USSRs
regjering om samarbeid innen fiskerineeringen av 11. april 1975 for-
plikter de kontraherende parter seg til & samarbeide direkte og
gjennom egnede internasjonale organisasjoner for & sikre forsvarlig
forvaltning og bevaring av havets levende ressurser, szrlig med
hensyn til:

a) bestander av fisk og andre levende ressurser som opptrer innen
de omrader som er nevnt i artikkel 1 i n®rvaerende avtale,

b) slike bestander som opptrer i omrader av det frie hav som
ligger utenfor og steter opp til de omrader som er nevnt i
artikkel 1 i nerverende avtale, og

¢) andre slike bestander som star i et innbyrdes avhengighets-
forhold til de bestander som er nevnt i punktene a) og b).

Artikkel 8.

Denne avtale skal ikke ha noen innvirkning pa andre eksiste-
rende avtaler mellom de to regjeringer eller pi eksisterende multi-
laterale konvensjoner som de to regjeringer er parter i. Den skal
heller ikke ha innvirkning pd noen av de kontraherende parters syn
med hensyn til havets folkerett.

Artikkel 9.

Denne avtale skal ratifiseres, godkjennes eller vedtas, og trer
i kraft den dag ratifikasjons-, godkjennelses- eller vedtakelses-
dokumenter utveksles, hvilket skal finne sted i Oslo si snart som
mulig.

Denne avtale er inngatt for et forste tidsrom av ti ar fra dagen
for slik utveksling. Dersom den ikke av noen av de kontraherende
parter bringes til oppher ved oppsigelse minst tolv méineder for
utlppet av denne tidrsperiode, skal den forbli i kraft i ytterligere,
etterfolgende seksarsperioder, med mindre oppsigelse blir gitt minst
tolv méaneder for utlepet av lopende seksarsperiode.

Utferdiget i Moskva, den 15. oktober 1976, i to eksemplarer,
hvert pd norsk og russisk, og begge tekster har like gyldighet.

For Kongeriket Norges For Unionen av Sovjetiske
regjering Sosialistiske Republikkers
regjering




